SENTENCA

Cuida-se de Agéo Civil Publica ajuizada pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO
BASICA DAS REDES PUBLICAS ESTADUAL E MUNICIPAIS DO MARANHAO — SINPROESEMMA em desfavor da
MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA/MA, pugnando pela condenacéio da requerida em obrigacéo de fazer, consistente
na disponibilizagdo da relagdo dos/as trabalhadores/as da educacgéo e dos/as funcionario/as nédo efetivos/as da rede
municipal, assim como os respectivos salarios, além de todas as informag¢des determinadas tanto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, como pela Lei de Acesso a Informacéo (Lei n° 12.527/2011), no site da Prefeitura Municipal -
www.barradocorda.ma.gov.br e portal da transparéncia.

Contestacdo apresentada, suscitando ilegitimidade ativa; no mérito afirmou encontrar-se atualizando o
sistema, visto contrata¢des ocorridas recentemente, por meio de processo seletivo.

Réplica a contestacdo apresentada.

Vieram-me os autos conclusos.

E o que importa relatar. Fundamento e decido.

O feito comporta julgamento da causa no estado em que se encontra, ndo existindo fato juridico
relevante a demandar a producdo de outras provas. Verifico que a questdo controvertida refere-se tdo somente ao
direito, enquadrando-se, portanto, na hipétese do artigo 355, inc. |, CPC.

Inicialmente, rejeito preliminar suscitada, visto entendimento pacificado do STJ, no sentido de que
ha legitimidade extraordinaria, conferida pela Constituicdo Federal, aos Sindicatos, para defesa, em juizo ou fora dele,
dos direitos e interesse coletivos ou individuais homogéneos, independentemente de autorizagdo expressa do
associados.

Segundo a argumentacéo trazida na exordial, a plausibilidade do direito se caracteriza, in casu, pela
demonstragdo da dificuldade de efetivo controle social da execug¢do municipal decorrente da auséncia de publicidade
das informacgdes relativas as despesas publicas, além do que confere um manto de protecdo ao agente publico,
possibilitando-o agir em sigilo, de modo totalmente incompativel com o atual sistema de governo democrético e da
efetiva participacéo social.

Neste aspecto, assiste raz&o requerente, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 assegura como
garantia fundamental, em seu art. 5°, inciso XXXIII, o direito de acesso a informacao, regulamentado pela Lei Federal n®
12.527/2011, que, segundo seu art. 1° e incisos, é aplicavel aos 6rgéos publicos integrantes da administracéo direta dos
trés Poderes, das Cortes de Contas e do Ministério Publico, além das autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.
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No que tange ao acesso as informacdes e a divulgacéo, a lei em questéo determina em seus artigos 6°
e 7°, in verbis:

Art. 62 Cabe aos 6rgdos e entidades do poder pablico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacgéo;
Il - protecéo da informacao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informacéo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecuc¢do de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informacéo almejada;

Il - informacg&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacédo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizacao e servigos;

VI - informacgédo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informac&o relativa:

a) a implementag¢éo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos
orgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos
orgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores.

(-]

Vale destacar que, além da transparéncia na gestao administrativa, existe a necessidade de dar-se
publicidade aos atos de cunho financeiro e orgamentario, obrigacdo esta insculpida nos arts. 48 e 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela LC n°® 131/2009).

Ademais, a facilitacdo de acesso das informacdes referentes ao ente publico, para toda a sociedade, é
definida no art. 8° da Lei de Acesso & Informacéo (Lei n® 12.527/2011), inclusive na rede mundial de computadores.
Vejamos:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
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informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
§ 1° Na divulgagéo das informacdes a que se refere o caput, dever&o constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgédos e entidades publicas dever&o
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
adivulgacao em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° dever&o, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacéo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagées;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacg@es disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrdnica
ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de
divulgacéo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orgcamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, a luz de tudo o que acima consta, resta devidamente demonstrado o descumprimento das
normas em epigrafe, por ser induvidosa a obrigacdo da requerido de implantar efetivamente o Portal da Transparéncia,
nos moldes das disposi¢Bes da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, e o Sistema de Acesso a
Informacg8es Publicas, nos termos da Lei n® 12.527/2011 — Lei do Acesso a Informagéo.
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A Administragdo Publica deve pautar-se sempre de acordo com 0s seus principios préprios insculpidos
na norma constitucional (art. 37), dentre 0s quais se sobressaem, no presente caso, a legalidade, a moralidade e a
publicidade, que devem ser fielmente observados.

Nesse sentido € o entendimento do Egrégio Tribunal Regional Federal da 1° Regido, conforme recente
julgado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO. IMPLANTACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA. OBRIGATORIEDADE. LEI N° 12.527/2011 E DECRETO N° 7.724/2012.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. DEVER DE PRESTAR CONTAS. SENTENCA MANTIDA. 1.
Cuida-se de acao civil piblica proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor do ente
municipal, objetivando a correta implantagédo do Portal da Transparéncia pelo Municipio de
Centenério/TO e a analise da obrigatoriedade/ou ndo de a localidade criar e manter sitio
eletronico para a divulgacao de dados na internet, conforme o disposto no art. 8°, § 4°, da Lei
n. 12.527/2001, eis que o municipio possui menos de 10.000 habitantes. 2. Descabida a
alegacao do municipio de cumprimento das normas estabelecidas em lei. Ap6s simples
consulta ao site do municipio, percebe-se que afirmacao do recorrente ndo se sustenta. Ao
acessar o portal da transparéncia do Municipio de Centenério/TO, vé-se que o apelante ndo
conseguiu demonstrar a correta alimentagdo do Portal, eis que néo foi possivel encontrar os
relatorios de gestdo, o relatério resumido da execugdo orgamentéria, o valor da remuneracao
de todos os seus funcionérios e, ainda, inexiste informac¢des quanto aos procedimentos
licitatorios anteriores a 2015. 3. Observa-se que o ente municipal é dispensado legalmente a
disponibilizar tais informacdes (8§ 4° do art.8° da Lei 12.527/2011). Contudo, ha
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informacgdes relativas a execugéo
or¢camentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como disponibilizagéo
das obrigacGes de contas (relatério de gestdo) do ano anterior, relatério resumido da
execugdo orcamentaria (RRO) dos ultimos 6 meses, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos
tltimos 6 meses (art. 48, caput, da LC 101/00), o que néo foi verificado no Portal da
Transparéncia do municipio apelante 4. Recurso de apelagdo conhecido e ndo provido.
(APELACAO https://arquivo.trfl.jus.br/Pesquisa
MenuArquivo.asp?p1=00046697320164014300, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:02/02/2018 PAGINA)

Nesta senda, o julgado é incisivo a demonstrar a necessidade de se atender aos ditames legais da Lei
de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011) e Lei Complementar 101/00, destacando que o Portal da Transparéncia deve
ser corretamente implantado e alimentado, assegurando que nele estejam inseridos, e atualizados em tempo real, 0s
dados previstos nos mencionados diplomas legais.

Ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, nos termos do art. 487, |, do CPC, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, e o fago para DETERMINAR que a MUNICIPIO DE BARRA DO CORDA/MA
disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias, as informagdes (atualizadas mensalmente) sobre a Administracgdo,
gerenciando o Portal da Transparéncia existente no website do 6rgdo, nos moldes da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Lei do Acesso a Informagédo, compreendendo, a disponibilizagdo da relagdo dos/as trabalhadores/as da
educacao e dos/as funcionério/as néo efetivos/as da rede municipal, assim como os respectivos salarios.

Em consonancia com o disposto no art. 536, § 1°, do CPC, fixo multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (
hum mil reais), em caso de inadimplemento ou descumprimento injustificado de qualquer dos preceitos acima.

Advirta-se, ainda, de que o ndo cumprimento com exatiddo ou o embaraco a efetivacio de decisdo de
natureza provisoria ou final constitui ato atentatdrio & dignidade da justi¢a, sujeitando o infrator, na pessoa de seu
gestor, sem prejuizo de sangdes criminais, civis e processuais cabiveis, ao pagamento de multa de 10 (dez) vezes o
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valor do salario minimo, nos termos do art. 77, IV e 88 2°, 3° e 5° do CPC, penalidade pecuniéria esta a ser revertida em
favor do FERJ.

Deixo de condenar o sucumbente em custas processuais, tendo em vista isen¢éo prevista na Lei n°.
9.109/2009.

P.R.I.C.

Barra do Corda, data do sistema.
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